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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

ESTADO DO PARANA

Mandado de Seguranca n° 0068137-81.2021.8.16.0000,

do Foro Central de Curitiba da Comarca da Regiao

Metropolitana de Curitiba

Relator: Lauro Laertes de Oliveira

Impetrantes: Associacdo dos Notdarios e Registradores do Estado
do Parana - ANOREG/PR e outros

Impetrado: Corregedor da Justica do Estado do Parana

Trata-se de mandado de seguranca
coletivo em que figuram como impetrantes a Associacao dos
Notarios e Registradores do Estado do Parand (ANOREG-PR), a
Associacao dos Registradores de Imodveis do Parana (ARIPAR), o
Colégio Notarial do Brasil - Seccao Parana (COLNOT-PR), o
Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil - Seccao
Parana (IEPTB - PR) e impetrado o Corregedor da Justica do
Estado do Parand, em razao de suposta ilegalidade perpetrada
na publicacdo do valor das receitas, despesas e remuneragoes
dos delegatdrios das serventias extrajudiciais do Estado, e de
seus empregados, de forma nominal e sem qualquer controle de

dCeSsso.

1. Aduzem os impetrantes, em sintese,
que: a) o ato coator foi praticado pelo Excelentissimo
Corregedor da Justica, Desembargador Espedito Reis do Amaral,
ao aplicar a Resolugao n° 389, de 29-4-2021, do Conselho
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Nacional de Justica em desacordo com as disposicoes da Lei n©
13.709/2018 (Lei Geral de Protecao de Dados); b) o ato
normativo expedido pelo CNJ] passou a exigir que as serventias
extrajudiciais criem em seus sitios eletrénicos campo destinado
a transparéncia no qual deve ser informado o valor total de
receitas e despesas, incluindo a remuneracdao percebida pelo
responsavel; c) inexiste determinacdao para que as informacdes
sejam divulgadas no site do Poder Judiciario, mas em paginas
mantidas pelos cartoérios, na forma da lei n® 13.709/2018; d)
por decisdao da autoridade impetrada, o TIJPR "se antecipou ao
divulgar as informacgdes supracitadas em seu Portal na internet
e de forma nominal e sem controle de acesso, para toda a Rede
Mundial de Computadores”; e) a divulgacao realizada nao
resguarda os direitos arrolados na lei de protecao de dados e
extrapola dos limites tracados na Resolugao n° 389/2021 do
CN3J; f) no respectivo procedimento administrativo em que se
aprovou a indigitada resolucao foi instituido grupo de trabalho
com o fim de desenvolver estudos voltados a adequada
implementagao do ato normativo em questao, de modo que se
pode considerar que suas disposicoes estao implicitamente
suspensas até que sobrevenham as orientacdes necessarias; g)
"a divulgagao indiscriminada e sem o devido controle de acesso
de informacbes pessoais de titulares de serventias

extrajudiciais, enquanto o proprio CNJ ainda discute os meios
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adequados para fazé-lo, é temeraria e deixa os delegatarios em
situacao vulneravel pela auséncia de protecdo que a lei confere,
indo de encontro ao carater protetivo e preventivo prezado pela
Lei n° 13.709/2018”; h) reconhece-se atualmente o direito
fundamental a protecdo de dados, cuja natureza reclama a
avaliacdo da finalidade, necessidade e adequacao dos propodsitos
firmados por aquele que pretende compartilha-los; i) o titular
de dados possui o direito a autodeterminacdao informativa,
capitulado no art. 29, inciso II, da Lei n° 13.709/2018,
garantindo-se a ciéncia guanto a finalidade  do
compartilhamento e as medidas de seguranca adotadas, além
da possibilidade de postular a correcao de dados imprecisos; j)

nao foi elaborado o relatério de impacto a protecdo de dados
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pessoais a que aludem os artigos 59, inciso XVII, e 38 da lei em

questdo; k) a existéncia de informacdes sensiveis sendo
divulgadas tdo abertamente tera o conddo de atrair a atuagao
de criminosos avidos por se aproveitar do banco de dados do
Tribunal. Postula a concessao de medida liminar que interrompa
a divulgacao das informacdes relacionadas a receitas, despesas
e remuneragoes dos titulares das serventias extrajudiciais. No
mérito, roga pelo reconhecimento da ameaca a direito liquido e
certo dos agentes delegados advinda da ilegal publicacdao de

dados determinada pela autoridade impetrada.
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2. Em primeiro lugar, consoante se
extrai do artigo 79, inciso III, da Lei n® 12.016/2009, a
concessdao de liminar no mandado de seguranca esta
condicionada a existéncia de dois requisitos concomitantes, a
existéncia de fundamento relevante e o perigo de lesdao grave,
gue ocorre quando do ato impugnado puder resultar a ineficacia

da medida, caso a seguranca seja concedida somente no final.

3. Sobre o tema, José Miguel Garcia

Medina e Fabio Caldas de Aratdjo prelecionam:

"O cabimento da tutela de urgéncia no
mandado de seguranga tem apoio na redagdo do art. 79, III, da
Lei 12.016/2009 que determina que o magistrado, ao despachar
a inicial, ordenara 'que se suspenda o ato que deu motivo ao
pedido, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja
finalmente deferida (...). A concessdo da liminar sera
fundamental na maioria das situacbes, mas, para tanto, exigira
o0 preenchimento de seus pressupostos.

(..:)

O importante é que o juiz podera analisar
a concessado da liminar pela perspectiva da urgéncia (periculum
in mora) aliada a idoneidade das provas anexadas pelo
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impetrante. Sem sombra de duvida, a liminar no mandado de
seguranca se amolda com maior facilidade a figura da tutela
antecipada, em virtude da necessidade de prova documental
certa e inequivoca sobre o direito afirmado (direito subjetivo
liquido e certo)”. (Mandado de seguranca individual e coletivo:
comentarios a Lei 12.016/2009. 22 ed. rev., atual. e ampl. 2 ed.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012. p. 113-115).

4. No mesmo sentido, Hely Lopes
Meirelles, Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes

ensinam:

"A medida liminar é provimento de
urgéncia admitido pela propria Lei do Mandado de Seguranca
‘guando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida’ (art. 79, III, da Lei 12.016/2009). Para a concessdo da
liminar devem concorrer os dois requisitos legais, ou seja, a
relevancia dos motivos em que se assenta o pedido na inicial e a
possibilidade de ocorréncia de lesdo irreparavel ao direito do
impetrante se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito -
fumus boni iuris e periculum in mora. A medida liminar pode ter
natureza cautelar ou satisfativa, e visa a garantir a eficacia do

possivel direito do impetrante, justificando-se pela iminéncia de
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dano irreversivel de ordem patrimonial, funcional ou moral se
mantido o ato coator até a apreciacdo definitiva da causa. Por
isso mesmo, ndo importa prejulgamento, nao afirma direitos,
nem poderes a Administracdo. Preserva, apenas, o impetrante
de lesdo irreparavel, sustando provisoriamente os efeitos do ato
impugnado”. (Mandado de seguranca e agoes constitucionais.
344@ ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 92).

5. Em segundo lugar, a controvérsia
objeto deste writ gravita em torno da legalidade da divulgacao
no endereco eletrénico deste Tribunal de Justica das
informacdes referentes a receita, despesa e remuneracdao dos

agentes delegados do foro extrajudicial.

6. O Conselho Nacional de Justica editou,
recentemente, a Resolugao n° 389/2021, alterando dispositivos
da Resolugao 215/2015, que dispbe sobre o acesso a
informacdo e a aplicacdo da Lei n® 12.527/2011 no ambito do
Poder Judiciario. As modificagbes introduzidas pelo novo ato
normativo do CNJ] podem ser visualizadas no seguinte quadro

comparativo:
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Res. CNJ 215/2015 - redacao

anterior

Res. CNJ n° 215/2015 - com _a
redacao trazida pela Res. CNJ
389/2021 (destaque nosso)

Art. 1° O acesso a informacdo
previsto na Lei 12.527/2011, Lei de
Acesso a Informacdo (LAI), e a
transparéncia na divulgacdo das
atividades dos o6rgdaos do Poder
Judiciario seguem o disposto nesta

Resolucdo.

Art. 1° O acesso a informacdo
previsto na Lei no 12.527/2011, Lei
de Acesso a Informacao (LAI), e a
transparéncia na divulgacdo das
atividades dos orgdos do Poder

Judiciario e servicos auxiliares

seguem o disposto nesta Resolucao,

sem prejuizo da observancia dos
ditames da Lei no 13.709/2018 e
das medidas preconizadas pela
Resolucdo CNJ no 363/2021.

Art. 2° Os 6rgdos administrativos e
judiciais do Poder Judiciario devem
garantir as pessoas naturais e
juridicas o direito de acesso a
informacao, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em

linguagem de facil compreensao.

Art. 2° Os o6rgdos administrativos,

inclusive 0s servicos auxiliares, e

judiciais do Poder Judiciario devem
garantir as pessoas naturais e
juridicas o direito de acesso a
informacao, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em

linguagem de facil compreensao.
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Art. 6° Os sitios eletronicos do
Poder Judicidrio deverdo conter:

(..)

VII - campo denominado

“Transparéncia”, em que se alojem

Art. 6° Os sitios eletronicos dos

orgaos do Poder Judicidrio deverdo
conter:
(...)

VII - campo denominado
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os dados concernentes a:

(...)

d) remuneracao e  proventos
percebidos por todos os membros e
servidores ativos, inativos,
pensionistas e colaboradores do
orgdo, incluindo-se as indenizacbes
e outros valores pagos a qualquer
titulo, bem como o0s descontos
legais, com identificagao
individualizada e nominal do
beneficidrio e da unidade na qual
efetivamente presta servigos, com
detalhamento individual de cada
uma das verbas pagas sob as
rubricas "Remuneragao Paradigma",
"Vantagens Pessoais",
"Indenizagdes", "Vantagens
Eventuais” e "Gratificacoes",
conforme quadro descrito no anexo
desta Resolucdo;

(...)

8§ 2° As informagdes individuais e
nominais da remuneracdao de
membro ou servidor mencionadas
na alinea “d” do inciso IV serdo
automaticamente disponibilizadas

mediante prévia identificacgdo do

“Transparéncia”, em que se alojem
os dados concernentes a:

(...)

d) remuneracao e  proventos
percebidos por todos os membros e
servidores ativos, inativos,
pensionistas e colaboradores do
orgdo, incluindo-se as indenizagoes
e outros valores pagos a qualquer
titulo, bem como o0s descontos
legais, com identificacao
individualizada e nominal do
beneficidrio e da unidade na qual
efetivamente presta servigcos, com
detalhamento individual de cada
uma das verbas pagas sob as
rubricas ‘Remuneracao Paradigma’,
‘Vantagens Pessoais’, ‘Indenizacdes’,
‘Vantagens Eventuais’ e

‘Gratificagdes’, apresentados em

dois formatos, com detalhamento da

folha de pagamento de pessoal e do

contracheque individual, conforme

quadros descritos no anexo desta

Resolucdo;
(...)

8 2° As informagbes individuais e

nominais da remuneracdo de
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interessado, a fim de se garantir a
seguranca e a vedagdo ao
anonimato, nos termos do art. 5°,
caput e inciso IV, da Constituicao
Federal, salvaguardado o sigilo dos
dados pessoais do solicitante, que
ficarao sob a custddia e
responsabilidade da unidade
competente, vedado o] seu
compartilhamento ou divulgagao,
sob as penas da lei.

8§ 3° A identificacdao a que se refere
0o § 2° sera limitada ao nome
completo e ao numero de um dos
seguintes documentos: I - Carteira
Nacional de Habilitagao (CNH); II -
Registro Geral de Identidade Civil
(RG); III - Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF); IV - Titulo de Eleitor.

membro ou servidor mencionadas
na alinea “d” do inciso VII serdo
automaticamente disponibilizadas

para divulgacdo ampla aos cidadaos

e controle dos 6rgaos competentes.

8§ 3° As serventias extrajudiciais

deverao criar o] campo

“transparéncia”, para dele constar,

mensalmente: a) o valor obtido com

emolumentos arrecadados, outras

receitas, inclusive eventual

remuneracao percebida pelo

responsavel pela serventia e b) o

valor total das despesas.
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Art. 82 Os o6rgaos do Poder
Judiciario velarao pela efetiva
protecdo dos direitos arrolados no
art. 79 da Lei 12.527/2011, no

ambito da respectiva administragao.

Art. 8° Os o6rgaos do Poder

Judiciario e seus servicos auxiliares

velarao pela efetiva protecao dos
direitos arrolados no art. 70 da Lei
no 12.527/2011 e na Llei no
13.709/2018, no ambito da

respectiva administragao.

Art. 21. As responsabilidades dos

membros e servidores do Poder

Art. 21. As responsabilidades dos

membros e servidores do Poder
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Judiciario pelas infragbes descritas
no Capitulo V da Lei de Acesso a

Informacdo serdo  devidamente

Judiciario e servigos auxiliares pelas

infracdes descritas no Capitulo V da

Lei de Acesso a Informagdo e na Lei

apuradas de acordo com os|n° 13.709/2018 serao devidamente

procedimentos administrativos | apuradas de acordo com os

regulamentados pelas leis | procedimentos administrativos
aplicaveis. regulamentados pelas leis
aplicaveis.

7. Tem-se que o0 eixo da alteragao
normativa estd apoiado na necessidade de ampliagdo da
transparéncia do Poder Judicidrio para agasalhar também o
acesso a informacodes alusivas ao faturamento e as despesas
das serventias do foro extrajudicial. Assim, foi incluida a
expressao “servigos auxiliares” nos dispositivos normativos
alusivos a transparéncia das informacoes do Poder Judicidrio a
fim de contemplar a movimentagao financeira das serventias

extrajudiciais e de seus agentes delegados.

8. Em terceiro lugar, é notério o avanco
da legislacao e jurisprudéncia patrias no sentido de assegurar e
aperfeicoar o direito de acesso a informacao previsto nos artigos
59, inciso XXXIII, e 37, §29, inciso II, da Constituicao Federal.
Deveras, a transparéncia quanto ao funcionamento e a gestdo

do Estado constitui aspecto indissociavel do principio
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republicano, do regime democratico e do efetivo exercicio da
cidadania, tornando acessivel a populacdo informacdes que
permitem a fiscalizacdo e o controle da Administracdo Publica.

9. De outro lado, nao se pode perder de
vista que, ao determinar a publicagcdao de tais informagdes, a
Resolucao n° 389/2021 do CNJ foi peremptoria ao afiancar a
observancias das disposicoes contidas na Lei Geral de Protecdo
de Dados (Lei n° 13.709/2019), marco importante na protecao
dos direitos fundamentais a liberdade, privacidade e livre
desenvolvimento da personalidade. Assim que, o dever de
transparéncia somente se concretiza legitimamente se
observadas as medidas legais pertinentes pela autoridade que

controla e publica os dados.

10. Nao por outra razao, ao editar a
resolucao em questao, o Conselho Nacional de Justica instituiu
grupo de trabalho especificamente voltado a desenvolver
estudos sobre sua implementagao (mov. 1.25), o que evidencia
a necessidade de uniformizacdo e prudéncia quanto a

concretizagao das disposicdes normativa.

11. No caso em exame, as entidades

impetrantes apontam que, tal como realizada atualmente, a
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gestao e publicagao dos dados referentes a receitas, despesas e
remuneracao dos agentes delegados do foro extrajudicial esta
em desarmonia com as garantias estampadas na Lei Geral de
Protecdo de Dados. Referem que, contrariamente ao
preconizado na lei, ndo ha canal de atendimento aos titulares
dos dados para o caso de eventuais retificacdes e obtencdo de
informagdes, tampouco a disponibilizacdo da politica de
privacidade e protecdao de dados do TIJPR em local de facil
acesso. Pontuam serem necessarios esclarecimentos quanto ao
controle de acesso dos dados e a apuracao de eventual uso

indevido das informagdes compartilhadas.

12. Observa-se, ainda, que o portal de
informacdes disponibilizado pelo TJPR contém o e-mail pessoal e
0 numero do cadastro de pessoa fisica dos escreventes

vinculados as serventias (grifo nosso):

Tipo Nome

Serventuario (Titular) FERNANDO CESAR VELLOZO LUCASKI
Endereco Telefones Prestacdo de Contas Escreventes Remuneragdo
Dados dos Escreventes

Data Inicio Tipo Nome CPF Email

28/09/2020 Indicado GRAZIELE MASSANEIRO DE SOUZA 090.8337. . W Uza 17 @gmail.com
11/12/2019 Substituto Legal MARCELO DE MOURA MION 931 NI 20 marceloCREG_—_——
22/08/2018 Indicado ANA PAULA ZEN N 025-38 zen R cmail.com
22/08/2018 Indicado CLEONICE DE BRITO BARBOSA DE LIMA 038. N_——-44 clechismgei-com
28/09/2017 Indicado GRACIELE BONETE VIANA 090 nmnii 33 graci S o
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13. Em quarto lugar, decisao liminar
oriunda do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul suspendeu
naquele Estado o cumprimento da Resolucao n© 389/2021,
argumentando que "é necessario fixar as balizas juridicas que
norteardo a divulgacao de dados em sintonia com a Lei Geral de
Protecdo de Dados brasileira. Ora, o fato de o CNJ ter criado um
grupo de trabalho com tal finalidade constitui uma suspensdo
implicita da Resolugcdo n. 389/2021, o que demonstra que a
normativa ainda ndo esta madura para a sua implementacdo”
(TJMS - MS  1415699-07.2021.8.12.0000 -  Decisdo
monocréatica: Des. Claudionor Miguel Abss Duarte - Pub. 29-9-
2021).

14. Compreendo, nessa trilha, estar
presente a verossimilhanca das alegagbes dos impetrantes.
Sublinhe-se que o deferimento da medida cautelar ndo trard
gualquer prejuizo ao Poder Judiciario pois a coleta e a
organizagao das informagdes poderao ter continuidade,
impedindo-se apenas a divulgacdao dos dados, em carater
provisério. Lado outro, enxergo significativo prejuizo para os
agentes representados pelas impetrantes caso eventuais
informacdes sejam divulgadas em desacordo com a legislagao

de protecao de dados.
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15. Em quinto lugar, convém pontuar
que, em decisao proferida na ADI n°® 4296/DF (DJE n© 202, de
8-10-2021), o] Supremo Tribunal Federal declarou
inconstitucional o §2° do artigo 22 da Lei 12.016/09, dispositivo
gue exigia a oitiva prévia do 6rgao de representacao judicial da
pessoa juridica de direito publico para o deferimento de tutela
acautelatoria em impetracdes coletivas. Nao mais subsiste o
Obice a concessao imediata da tutela de urgéncia em mandado

de seguranca coletivo.

Posto isso, defiro o pleito acautelatério e

determino a suspensao proviséria da divulgacdao, no portal da

internet do TJIPR, dos dados alusivos a receitas, despesas e

remuneracao dos titulares das serventias do foro extrajudicial.
Requisite-se informagdes da autoridade
coatora, anexando-se cdpia da peticao inicial e documentos, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis.
Comunique-se imediatamente a autoridade

impetrada acerca do conteldo desta decisao.
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Nos termos do art. 79, II da Lei n©
12.016/2009, dé-se ciéncia do feito ao Estado do Parand, na
pessoa da Procuradora Geral do Estado, enviando-lhe cépia da
inicial (sem documentos), para que, querendo, ingresse no

feito.

Na sequéncia, abra-se vista a
Procuradoria-Geral de Justica.

Intime-se.

Cumpra-se.

Curitiba, 16 de novembro de 2021.

Lauro Laertes de Oliveira
Relator
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